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Stellungnahme der Stiftung Umwelt und Entwicklung Nordrhein-Westfa-
len zum Entwurf der Nachhaltigkeitsstrategie.NRW 2026 im Rahmen des
Konsultationsverfahrens

Hier: Berlicksichtigung von Bauen, Wohnen, Warmeversorgung und Stadtbe-
grunung

Die Nachhaltigkeitsstrategie. NRW 2026 setzt wichtige Akzente in den Bereichen
Klimaschutz, Energie, Industrie, Mobilitédt und soziale Teilhabe. Zugleich zeigt die
Analyse der Strategie, dass zentrale Handlungsfelder fur die nachhaltige Entwick-
lung von Stéadten und Gemeinden — insbesondere Bauen und Gebaude, Woh-
nen, Warmeversorgung im Quartierskontext sowie Stadtbegrinung — nicht
als eigenstandige oder integrierte strategische Schwerpunkte verankert sind,
sondern Uberwiegend nur implizit oder randstéandig behandelt werden.

Das Themenfeld Bauen und Gebaude erscheint vor allem im Zusammenhang mit
Energieeffizienz und energetischer Sanierung. Aspekte wie Bestandserhalt, Um-
bau vor Neubau, Flachensuffizienz, graue Energie, Baukultur oder soziale und 6ko-
logische Qualitat von Gebauden werden hingegen nicht systematisch adressiert.
Damit bleibt das enorme Transformationspotenzial des Gebaudebestands fur Kli-
maschutz, Ressourcenschonung und Lebensqualitat weitgehend ungenutzt.

Wohnen wird primér sozialpolitisch — insbesondere unter dem Gesichtspunkt
der Bezahlbarkeit — thematisiert. Eine strategische Verknupfung von Wohnen mit
Nachhaltigkeitszielen wie Klimaanpassung, Flacheneffizienz, Quartiersentwicklung
oder sozial-6kologischer Resilienz fehlt. Dabei ist Wohnen ein zentrales Binde-
glied zwischen sozialer, 6kologischer und 6konomischer Nachhaltigkeit.

Die Warmeversorgung ist zwar explizit Bestandteil des Transformationsbereichs
.Klimaschutz, Energie und Warme"”, wird jedoch Uberwiegend technisch und ener-
giewirtschaftlich betrachtet. Eine starkere Einbettung in rdumliche, soziale und
stadtebauliche Zusammenhange — etwa durch quartiersbezogene Warmepla-
nung, soziale Abfederung oder Verknipfung mit Stadtentwicklung — ware aus
Nachhaltigkeitsperspektive winschenswert.

Die Stadtbegrinung und grin-blaue Infrastruktur werden vor allem im Kontext
von Klimaanpassung, Naturschutz und Biodiversitat behandelt, jedoch kaum als
eigenstandiges Instrument urbaner Lebensqualitat, Gesundheitsvorsorge und so-
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zialer Umweltgerechtigkeit. Angesichts zunehmender Hitzeperioden und Verdich-
tung in Stddten kommt diesem Thema eine deutlich grofRere strategische Bedeu-
tung zu.

Insgesamt entsteht der Eindruck, dass nachhaltige Stadt- und Quartiersentwick-
lung in der Nachhaltigkeitsstrategie NRW 2026 nicht als integrierter Gestaltungs-
ansatz verstanden wird, sondern sich auf einzelne Fachperspektiven verteilt. Eine
stéarkere, explizite Verankerung dieser Themen wurde die Koharenz der Strategie
erhéhen und ihre Wirksamkeit fur Kommunen, Wohnungswirtschaft und Zivilge-
sellschaft deutlich stéarken.

Zentrale Kritikpunkte

1. Keinintegrierter Ansatz fir nachhaltige Stadt- und Quartiersentwick-
lung
Bauen, Wohnen, Warmeversorgung und Stadtbegrinung werden nicht als
zusammenhangendes System betrachtet, obwohl sie in der Praxis un-
trennbar miteinander verbunden sind.

2. Technische Verengung des Gebaudethemas
Der Fokus auf Energieeffizienz blendet dkologische, soziale und kulturelle
Dimensionen des Bauens weitgehend aus.

3. Wohnen Uberwiegend sozialpolitisch verortet
Nachhaltigkeitspotenziale von Wohnen als Hebel fur Klimaschutz, Flachen-
sparen und Resilienz bleiben unterbelichtet.

4. Stadtbegrinung ohne urbane Leitbildfunktion
Grun wird eher als Naturschutz- oder Anpassungsthema verstanden, nicht
als tragendes Element lebenswerter Stadte.

Vertiefende Kommentierung

Der Erfolg einer Strategie hangt stark davon ab, wie sehr diese die Bedurfnisse
und die Lebenswirklichkeit der Menschen und der Akteure im Land berucksich-
tigt. Daher ist es aufféllig, dass der Transformationsbereich ,Nachhaltiges
Bauen/Wohnen/Stadtgrin” fehlt, obwohl dieser Bereich fur die Lebenswirklichkeit
der Burgerinnen und Burger eine zentrale Rolle spielt.

Dabei sind mit ,Nachhaltigem Bauen/Wohnen/Stadtgrin” und auch ,Mobilitat”
Bedurfnisfelder betroffen, die grundlegend sind fur die Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben. Kaum ein anderer Transformationsbereich der Nachhaltigkeit ist so
stark mit einem ,guten Leben” verbunden und umfasst nahezu vorbildlich die drei
Hauptsaulen der Nachhaltigkeit.



Ein Transformationsbereich ,Nachhaltiges Bauen/Wohnen/Stadtgrin” umfasst
die gesamte bebaute Umwelt als gestalteten Raum, dessen Nutzung und Weiter-
entwicklung sowie die Rohstoffe und Materialien (z. B. Holz, Stahl, Beton etc.). Die
Art der Gestaltung von Stadten und Gemeinden mit ihren Geb&uden, baulichen
Anlagen, Infrastrukturen und den privaten und 6ffentlichen Freiflachen hat Ein-
fluss auf das Wohlbefinden und die Qualitdt des Zusammenlebens der Menschen,
auf ihr Freizeitverhalten, auf ihnre Gesundheit und Leistungsfahigkeit. Ohne Frage
sind klimaangepasste und inklusiv gestaltete Stadtviertel in vielerlei Hinsicht resi-
lienter.

In Nordrhein-Westfalen herrscht ein akuter Mangel an bezahlbarem Wohnraum,
insbesondere in GroRstadten wie KéIn, wo die Bautatigkeit weit hinter dem Be-
darf zurtckbleibt, wahrend die Zahl der Sozialwohnungen sinkt und die Woh-
nungslosigkeit steigt. Es fehlen Hunderttausende bezahlbare Wohnungen, die Si-
tuation wird durch teure Baukosten verscharft, und die Wohnungssuche ist fur
viele Menschen, besonders junge Familien und junge Berufstatige, extrem
schwierig, was zu langen Pendelwegen fuhrt. Auch fur Auszubildende ist dies ein
Problem, weil sie sich von ihrem Ausbildungsgehalt oft kein elternunabhéangiges
Wohnen leisten kénnen und dadurch meist nur wohnortnahe Ausbildungsstatten
infrage kommen (anstatt fur die Ausbildung umzuziehen).

Der Bereich Mangel an barrierearmen Wohnraum hat gro3e Auswirkungen auf die
Lebensqualitdt von Menschen mit Behinderung oder bedurftiger und alterer
Menschen. Der Mangel ist zeitgleich ein Kostentreiber im Gesundheitswesen und
in der Versorgung von Senioren. Barrierearmes Wohnen, evtl. in Kombination mit
betreutem Wohnen ermoglicht Senioren ein selbstbestimmtes Leben ohne gleich
in einem Seniorenheim untergebracht zu werden. Die Kosten im Bau und der Un-
terhaltung von Senioren- und Pflegeheimen sind ungleich gréfer, als bei langem
Verbleib in einer barrierearmen Wohnung. In gemischten Wohnvierteln und mit
der Méglichkeit von ,buchbaren” Dienstleistungen wie Einkaufen, Lieferdiensten
oder Wohnungsreinigung ist eine lange und hohe Lebensqualitat maglich.

Der gute Bestand an Bauwerken (Wohngeb&uden, Wohnheime fur Studie-
rende/Senioren und Infrastruktur, Schulen) sind die Grundlage fur eine gute und
stabile wirtschaftliche sowie gesellschaftliche Entwicklung. Deren Errichtung, Er-
halt und Betrieb 16sen Energie- und Stoffstréme aus, die zu einer Verknappung
naturlicher Ressourcen und unerwinschten Auswirkungen auf die Umwelt beitra-
gen. Zugleich handelt es sich bei Gebauden und Infrastrukturen um langlebige
Guter, bei deren Errichtung nicht nur an den aktuellen Bedarf, sondern auch an
den Nutzen far zukunftige Generationen gedacht werden muss.
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Die Planungs- und Investitionsentscheidungen wirken sich Uber viele Jahrzehnte
hinweg auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt aus. Die Maldnahmen mussen
daher einerseits auf Effektivitat der Zielerreichung und andererseits auf ihre lang-
fristigen 6kologischen, soziokulturellen und 6konomischen Auswirkungen unter-
sucht und bewertet werden. Die Handlungsnotwendigkeit im Transformationsbe-
reich ,Nachhaltiges Bauen/Wohnen/Stadtgrin” wird hier besonders deutlich:

- 70 Prozent der Nachhaltigkeitsziele haben einen stadtischen Bezug

- Multiple Herausforderungen wie der Klimawandel, Biodiversitatsverlust,
Wohnungsmangel betreffen die Kommunen in besonderem Mal3e

- Die Errichtung, Erhalt und Betrieb von Geb&uden ist fur ca. 40 Prozent der
gesamten Emissionen von Treibhausgasen in Deutschland, sowie fir einen
Grof3teil der Inanspruchnahme naturlicher Ressourcen, darunter Flachen
und primare Rohstoffe, verantwortlich.

Nur wenn die Bereiche Bauen, Wohnen, Verkehr und Stadtentwicklung mit all ih-
ren vielfaltigen Nutzungsansprichen zusammengedacht und umgesetzt werden,
kann man den notwendigen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele leis-
ten.

Die bedarfsgerechte Verfugbarkeit von bezahlbarem Wohnraum und die Finan-
zierbarkeit von bedarfsgerechten und wohnortnahen Infrastrukturen sind zentrale
Voraussetzungen des sozialen Zusammenhalts und dienen der Sicherung der Le-
bensqualitat.

Der Bau- und Gebaudebereich verursacht aber erhebliche Energie- und Stoff-
stréome und tragt so zur Verknappung primarer Rohstoffe und zu unerwinschten
Wirkungen auf die Umwelt bei. Die Wohnungswirtschaft in NRW steht aktuell vor
der groflden Herausforderung, gleichzeitig Bauwerke bedarfsgerecht zu errichten
und weiterzuentwickeln, der Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum zu begeg-
nen, den Sanierungs-, Modernisierungs- und Investitionsstau aufzulésen, die Kli-
maschutzziele zu erreichen und den Geb&udebestand klimafest zu machen.

Das Ziel muss ein sowohl sozialvertragliches, ressourcenschonendes, kreislaufge-
rechtes, umweltvertragliches, klimaschonendes und klimaangepasstes als auch
wirtschaftliches Planen, Bauen und Betreiben sein.

Ziel einer Fortschreibung der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie sollte auch sein, die
Versiegelung der Bdden starker zu erfassen, um dem zunehmenden Verlust der
nicht erneuerbaren Ressource Boden und seiner Okosystemleistungen entge-
gensteuern zu kénnen. Laut der Bundesregierung sind aktuell etwa 45 Prozent der
Siedlungs- und Verkehrsflachen in Deutschland versiegelt, also beispielsweise
bebaut, betoniert oder asphaltiert.



Die Weiterentwicklung folgender Maldnahmen sollten in einer Nachhaltigkeits-
strategie oder in einem gesonderten Anhang bertcksichtigt werden. Hier kénnten
auch entsprechende Indikatoren entwickelt werden:

1. Nachhaltige Stadtentwicklung

- Umweltgerechte und resiliente Kommunen

- Stadte und Gemeinden klimafest machen

- Lebenswerte Innenstadte gestalten, Nahversorgung sicherstellen

- Gleichwertige Lebensverhaltnisse herstellen

- Wohnungsknappheit begegnen

- Beteiligungsformate als Innovationstreiber auf kommunaler Ebene stérken

- Flachenneuinanspruchnahme begrenzen und Mehrfachnutzungen von Flachen
fordern

2. Nachhaltiges Bauen

- Treibhausgasemissionen minimieren

- Klimafreundliches Bauen mit Holz und anderen nachwachsenden Rohstoffen
- Kreislaufgerechtes und ressourcenschonendes Bauen

- Energetische Gebadudemodernisierung

- MaRnahmen der Klimaanpassung (Schutz vor Hitze, Sturm, Starkregen) be-
schleunigen

- Nachhaltigen und bezahlbaren Wohnungsbau férdern
- Vorbildfunktion des Landes

3. Nachhaltige Mobilitat

- OPNV und Bahn starken

- FulR3- und Radverkehr attraktiv gestalten

Fazit:

Obwohl die Menschen hierzulande immer die Immobilie als wichtigste Altersvor-
sorge bezeichnen, bleibt die Eigentumsquote in Deutschland im européischen
Vergleich auffallend gering. Mit 47 Prozent ist Deutschland das Schlusslicht in Eu-
ropa. Innerhalb der Bundeslander liegt NRW mit 38,8 % nur an funftletzter Stelle.
Wer die Eigentumsquote erhéht, starkt die Altersvorsorge. Was kann man tun?
ZB. Die Grunderwerbssteuer fur eigengenutzte Wohnungen erlassen.

Vorsitzender des Stiftungsrates: Ministerprasident Hendrik Wiist Bank fiir Kirche und Diakonie eG — KD-Bank
Vorstandsvorsitzender: Karsten Moring IBAN DE17 3506 0190 1014 5190 13
Geschaftsfuhrer: Franz August Emde BIC GENODED1DKD Steuernr. 205/5769/2833



Beim Thema flachensparendes und klimaangepasster Bauen kénnte eine Erleich-
terung im Bau- und Planungsrecht helfen, z.B. bei der Anderung von Bebauungs-
planen fur die Aufstockung von Wohnhausern.

Das Fehlen eines Transformationsbereiches des Nachhaltiges Bauen/Woh-
nen/Stadtgrin ist ein grofdes Manko einer im Grundsatz ehrgeizigen Nachhaltig-
keitsstrategie. Denn der Bereich Bauen und Wohnen stellt ein wichtiger Hebel in
der Entwicklung zu einem nachhaltigen NRW dar.

Konkrete Verbesserungsvorschlage

1. EinfuUhrung eines eigenstandigen Schwerpunktes ,Nachhaltige Stadt- und
Quartiersentwicklung”

— integrierend fur Bauen, Wohnen, Warme, Gran, Mobilitat und soziale Infra-
struktur

— mit klarer kommunaler Anschlussféhigkeit
2. Starkere strategische Verankerung von nachhaltigem Bauen
— Bestandserhalt und Umbau vor Neubau
— Reduktion grauer Energie
— flachensparende, sozial und ékologisch qualitatsvolle Bauweisen
3. Erweiterung des Wohnungsbegriffs im Nachhaltigkeitskontext
— Wohnen als Teil von Quartieren, Nachbarschaften und sozialer Resilienz

— Verknupfung von Wohnraumférderung mit Klima-, Flachen- und Gesund-
heitszielen

4. Quartiersbezogene Perspektive auf Warmeversorgung

— Verzahnung technischer Lésungen mit sozialer Gerechtigkeit und Stadtent-
wicklung

— explizite Rolle der kommunalen Warmeplanung in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie



